Rekenkamer  - Nederland kiest
Algemene informatie
De Nederlandse gemeenten hadden aanvankelijk weinig te kiezen aangaande het model rekenkamer. De opties waren of een rekenkamer in te stellen of een gemeenschappelijke rekenkamer. Door een amendement van de Tweede kamer is aan de wet een optie toegevoegd: de rekenkamerfunctie. En daar hebben de gemeenteraden massaal gebruik van gemaakt zo blijkt uit de RekenkamerMonitor 2004.
De meeste gemeenten kiezen voor een rekenkamerfunctie. De raad stelt de rekenkamer dan in op basis van een zelf geschreven verordening waardoor de raad veel meer keuzevrijheid heeft. Een aantal mogelijk zijn: de wettelijke benoemingstermijn van zes jaar te veranderen in vier jaar of om een aantal raadsleden te benoemen tot rekenkamerleden.
Gemengd model

De rekenkamerfunctie kan door één persoon worden uitgevoerd. De gemeente kan kiezen voor de invulling door meerdere personen in de vorm van een rekenkamercommissie. In een rekenkamercommissie kunnen geen collegeleden zitting hebben. Raadsleden mogen wel toetreden. Daarnaast mogen ook externe leden lid zijn van de commissie, dit noemt men gemengd model. 
Het meest gekozen model is het gemengd model. Ongeveer 60 procent van de gemeenten kiest voor dit model met als argument dat de betrokkenheid van de raad dan gegarandeerd is, terwijl door de deskundigheid van externe leden een deel van het onderzoek zelf kan worden uitgevoerd.
29 procent van de gemeenten kiest voor een rekenkamer, die geheel bestaat uit raadsleden. De voordelen hiervan zijn onder meer dat de kosten laag zullen blijven, maar dat onderzoek meestal uitbesteed zal worden aangezien de raadsleden daar meestal noch de tijd noch de deskundigheid voor in huis hebben.
13 procent van de Nederlandse gemeenten kiest voor een model bestaande uit exclusief externe leden. 

Het directeursmodel, waarbij de raad een persoon aanstelt als de vertegenwoordiger van de lokale rekenkamer is slechts in 5 steden ingesteld, namelijk in Rotterdam, Amsterdam, Barendrecht, Dordrecht en Tiel. De onafhankelijke directeur rekenkamer wordt ondersteund door een Rekenkamerbureau, dat geheel onder de verantwoordelijkheid valt van de directeur.
Samenwerking

Tot nu toe zijn er weinig rekenkamerfuncties die samenwerken. Voor 4  procent van de gemeenten is er enige vorm van samenwerking. Samenwerking is op verschillende niveaus mogelijk. Zo zijn bijvoorbeeld Schiedam en Vlaardingen een 'personele unie' aangegaan, waarbij er een uitwisseling plaatsvond van raadsleden die als extern lid zijn benoemd in rekenkamer van de andere gemeente. De rekenkamers Apeldoorn, Arnhem en Nijmegen maken incidenteel gebruik van elkaars expertise door het gezamenlijk uitvoeren van onderzoek.
Naast de personele unie onderscheiden we nog de mogelijkheid tot 'facilitaire samenwerking' en een 'gemeenschappelijke rekenkamer'.
In Friesland hebben 18 van de 31 gemeenten onderzocht of ze kunnen samenwerken op het gebied van rekenkamers. 
Modelverordening

De meeste gemeenten hebben de modelverordening overgenomen. Het model is opgezet om een richtlijn te geven en stelt het minimum voor waaraan een verordening zou moeten voldoen. De raad moet naar aanleiding van vragen zoals: hoe zou ik willen sturen, wat is de huidige kwaliteit van aansturing, wat zijn onze sterke en zwakke punten, welke veranderingen zijn nodig om met het oog op gestelde doelen en ambities de kwaliteit van bedrijfsvoering te waarborgen? Niets staat de raden in de weg om na een/twee jaar de verordeningen grondig te evalueren en te wijzigen.
Gemeente/Provinciale initiatieven op het gebied van de rekenkamer in Overijssel en Gelderland

Zoals De Lokale Rekenkamer al eerder concludeerde bestaat er nogal wat verwarring over het verschil tussen het begrip 'rekenkamer' en 'rekenkamerfunctie'. De rekenkamer wordt ingesteld op basis van de wet en zijn bevoegdheden ontvangt volledig op basis van de wet. Een rekenkamerfunctie stelt de gemeenteraad zelf in op basis van een gemeentelijke verordening. Aangezien in de wetsartikelen aangaande de rekenkamer de onafhankelijkheid van de rekenkamer wordt gegarandeerd is deze per definitie onafhankelijk. De onafhankelijkheid van de rekenkamerfunctie is afhankelijk van de wijze waarop de gemeenteraad dit regelt in de verordening. Indien gewenst, is in deze verordening dezelfde mate van onafhankelijkheid te regelen als voor de rekenkamer op basis van de wet van toepassing is.
De gekozen invulling moet echter wel waarborgen dat de taak genoemd in artikel 182 van de Gemeentwet wordt uitgevoerd en dat voorwaarden worden geschapen waardoor deze taak met de vereiste onafhankelijkheid, deskundigheid en met gezag kan worden uitgevoerd. De onafhankelijkheid is daarbij een cruciale factor. De rekenkamercommissie kan alleen dan een verantwoord alternatief zijn voor de rekenkamer indien de onafhankelijkheid in voldoende mate is verzekerd. Om deze onafhankelijkheid te waarborgen dient een rekenkamer te beschikken over een ambtelijk apparaat dat niet onder de ambtelijke hiërarchie van de gemeente valt. De ambtenaren die voor de rekenkamer werken, mogen niet tevens voor de raad, het college, de burgemeester of een gemeentelijke commissie werken. Zij zijn uitsluitend verantwoording verschuldigd aan de rekenkamer (zie regeling van onverenigbare betrekkingen in artikel 81f).
Provinciale rekenkamer

De wet Dualisering Provinciebestuur reikt de rekenkamer aan als een van de nieuwe instrumenten van Provinciale Staten ter versterking van haar controlerende rol. Deze rekenkamer is per 1 januari 2005 verplicht voor provincies. De provincies Gelderland en Overijssel hebben besloten deze rekenkamer gezamenlijk op te zetten. Na zes jaar vindt een evaluatie plaats door Provinciale Staten.

De Rekenkamer Oost-Nederlnad krijgt een eigen ambtelijke bezetting en heeft een eigen (onderzoeks)budget. Hiermee kan De Rekenkamer Oost-Nederland zowel zelf onderzoek uitvoeren als deels uitbesteden.

Gezamenlijke Rekenkamercommissie Elburg – Nunspeet

De gemeenten Elburg en Nunspeet hebben beide een verordening opgesteld. De verordeningen geven aan dat er een afstemmingsorgaan is waarin de onderzoeken van Nunspeet en Elburg op elkaar worden afgestemd en ervaringen kunnen worden uitgewisseld. Onder dit afstemmingsorgaan bevinden zich de eigenlijke onderzoekscommissies. Daarbij verrichten raadsleden van de ene gemeente geen onderzoek bij de andere gemeente. Specifiek voor Elburg is een aparte pool van zes raadsleden gevormd (in de verordening de commissie genoemd). De drie raadsleden die daadwerkelijk een onderzoek gaan doen worden uit deze pool gekozen op basis van deskundigheid en eventuele politieke kleur.
Tevens is men in overleg met de gemeente Oldebroek om te kijken of er genoeg overeenkomsten zijn voor samenwerking.

Overbetuwe onderzoekt samenwerkingsmogelijkheden met de buurgemeenten NederBetuwe, Renkum, Wageningen, Beuningen en Lingewaard.
Alleen de gemeente Lingewaard geeft mogelijkheden om nu samen te werken. Zij willen gezamenlijk een onderzoeker aanstellen. Dit is echter onzeker geworden door de aangekondigde bezuinigingen. Op lange termijn is samenwerking met NederBetuwe, Beuningen of Renkum niet geheel uitgesloten, maar dit is onzeker daar zij nog nietweten hoe ze hun rekenkamerfunctie definitief invullen.
Samenwerkingsovereenkomst gemeenschappelijke ondersteuning
De zes gemeenten in het SGP Vallei-gebied (Strategisch Gebiedsperspectief Vallei) ook wel VIP-gemeenten (Vallei in Perspectief) genoemd, te weten: Barneveld, Leusden, Nijkerk, Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg hebben een samenwerkingsovereenkomst gesloten aangaande gemeenschappelijke ondersteuning voor hun rekenkamercommissies. Alleen de gemeente Nijkerk heeft aangegeven, op dit moment te kiezen voor een lokale rekenkamercommissie, maar wil wel samenwerken in de ondersteuning van de commissie. De gemeenten Woudenberg, Scherpenzeel en Renswoude hebben besloten om in eerste instantie samen een rekenkamercommissie in te stellen, maar sluiten verdere samenwerking in SGP-verband niet uit.
Invulling lokale rekenkamerfunctie Brummen/Voorst
Op 12  januari jl. hebben afgevaardigden van de raden Brummen en Voorst een oriënterend gesprek gevoerd over de lokale rekenkamerfunctie. In dit gesprek zijn de mogelijkheden afgetast om gezamenlijk te komen tot een kwalitatief goede invulling. Dit heeft geleid tot een concreet voorstel op hoofdlijnen. Alvorens de gezamenlijk gekozen variant verder uit te werken, is een pricipe-uitspraak van beide gemeenteraden nodig over de visie en de basis van de rekenkamerfunctie. De werkgroep streeft ernaar voor het zomerreces met een uitgewerkt voorstel inclusief samenwerkingsafspraken en verordening voor te leggen aan de gemeenteraden. Het najaar kan dan worden gebruikt om tot personele invulling te komen, zodat de rekenkamercommissies op 1 januari 2006 kunnen starten.
Gemeente Duiven
De gemeente Duiven oriënteert zich op de mogelijkheden om te komen tot een gezamenlijke rekenkamer. De omliggende gemeenten in De Liemers zijn nog niet zo ver. Alleen de gemeente Zevenaar heeft een rekenkamerfunctie opgericht in de vorm van een speciale raadscommissie, deze bevat uitsluitend raadsleden. Het aansluiten bij de gemeente Zevenaar ligt niet voor de hand, gezien de samenstelling van de rekenkamer en de omvang van de gemeente. De werkgroep van Duiven stelt voor een rekenkamerfunctie in te stellen. Op den duur kan dan bekeken worden tot een vorm van samenwerking bijvoorbeeld het delen van een voorzitter en ambtelijke ondersteuning.
Raadsgriffierskring Regio Nijmegen en omstreken
De raadsgriffierskring regio Nijmegen en omstreken bestaat uit de gemeenteraden van Beuningen, Druten, Groesbeek, Heumen, Millingen aan de Rijn, Ubbergen en West Maas en Waal. De raadsgriffierskring heeft besloten gezamenlijk na te willen denken over de invoering van de rekenkamercommissie. 

· Met uitzondering van de Gemeente West Maas en Waal hebben de gemeenten het instellen van een regionale rekenkamer of rekenkamercommissie afgewezen.

· De gemeenteraden van Beuningen, Ubbergen, Groesbeek, Millingen aan de Rijn en Heumen hebben zich uitgesproken voor een lokale rekenkamercommissie. De gemeenteraden van West Maas en Waal en Druten houden de optie van een lokale rekenkamer open.

· De gemeenteraad van Druten heeft de optie van het regionaal delen van de faciliteiten laten vallen. Subregionale samenwerking is nog wel een optie.
· De gemeenten Nijmegen en Wijchen hebben de rekenkamerfunctie al ingevuld. De gemeente Mook en Middelaar volgt een ander traject.

Oriëntatie op rekenkamer
Borne:

Veel gemeenten zijn bezig te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om te komen tot een rekenkamer. Zo is de gemeente Borne, in de vorm van een werkgroep, bezig een aanbeveling op te stellen. Zij willen deze voor het zomerreces hebben voorgelegd aan de gemeenteraad. Er is een duidelijke interesse vanuit de werkgroep om samen te werken. 
Deventer:

De gemeente Deventer heeft een rekenkamercommissie ingesteld op basis van verordeningen naar gemengd model. De voorzitter is een extern lid en de commissie bestaat daarnaast uit 5 raadsleden.
Ermelo:

De gemeente Ermelo heeft de intentie een lokale rekenkamercommissie op te richten, met een extern lid als voorzitter en daarnaast raadsleden. Onbekend is in welk stadium deze plannen zijn.

Kampen:

De gemeente Kampen heeft per d.d. 24 februari 2005 besloten een rekenkamercommissie in te stellen. Hoewel op termijn samenwerking met andere gemeenten niet wordt uitgesloten, wordt in eerste instantie 'alleen' van start gegaan. De gemeenteraad van Kampen heeft gekozen voor uitsluitend externe leden. Deze moeten nog geworven worden.
Losser:

Losser kent nog geen rekenkamer. Eind maart is er een verkennende bijeenkomst gepland met alle raadsleden over de mogelijkheden. Samen met de griffiers van Tubbergen, Oldenzaal en Dinkelland wordt inmiddels overlegd over de mogelijkheden van een gemeenschappelijke rekenkamer. In hoeverre dat op draagvlak van de verschillende gemeenteraden mag rekenen is nog niet bekend.
West Maas en Waal:

De gemeente West Maas en Waal heeft nog geen concept verordening wel zijn ze in gesprek met de gemeenten Druten, Beuningen, Heumen, Groesbeek, Ubbergen en Millingen over enige vorm van samenwerking. De gemeente West Maas en Waal kiest waarschijnlijk voor een rekenkamercommissie met een minimale bezetting. Het voorstel is een externe voorzitter + een secretaris/onderzoeker en 2 raadsleden van elke gemeente, in wisselende samenstelling per gemeente. 
Rijssen-Holten:

De gemeente Rijssen-Holten heeft nog geen concrete opzet vastgesteld voor de rekenkamer. Wel hebben de gemeenten Wierden, Hellendoorn en Rijssen-Holten en samenwerkingsintentie-overeenkomst getekend.
Wierden:

De gemeente Wierden is in onderzoek naar demogelijkheden van een gezamenlijke rekenkamer met de gemeenten Hellendoorn en Rijssen-Holten.
Hellendoorn:

In samenwerking met de gemeenten Rijssen-Holten en Wierden wordt gewerkt aan de invulling van een gezamenlijke rekenkamerfunctie, er is een intentieverklaring door de drie raden vastgelegd. De eerste uitwerkingsbijeenkomst is gepland op 19 april a.s.
Zwolle:
De gemeente Zwolle heeft sinds 1996 een rekenkamerfunctie ingesteld. Momenteel hebben ze geen intentie samen te gaan werken met andere gemeenten. In mei/juni wil de gemeente de huidige rekenkamer evalueren. Momenteel maken ze gebruik van het gecombineerd model met zeven raadsleden en twee externe leden.
Lingewaard:
De rekenkamercommissie is in mei 2002 ingesteld in de gemeente Lingewaard. Zij werken niet samen met andere gemeenten en hebben een gemengde bezetting van raadsleden (2) en externe deskundigen (6) en zij worden hierbij ondersteund door een griffier.

Lingewaal:

De gemeente Lingewaal heeft een rekenkamercommissie ingesteld bestaande uit drie raadsleden en een externe voorzitter, die ondersteund wordt door een griffier.
Tubbergen:

De gemeente van Tubbergen is momenteel bezig met een richtinggevende discussie over het instellen van een rekenkamerfunctie. De uitgangspunten worden binnenkort vastgelegd.
Ede:
Sinds 1995 had de gemeente Ede reeds een Commissie Financiële Beheerszaken die uit raadsleden bestond. Deze commissie is omgevormd tot een rekenkamerfunctie sinds juli 2004 bestaande uit vijf externe leden en vier raadsleden en wordt ondersteund door een griffier.
Rheden:

De rekeningcommissie die de raad van de gemeente Rheden adviseerde over de vaststelling van de jaarrekening en in voorkomende gevallen ook specifiek onderzoek kon doen is in maart 2003 omgevormd tot een rekenkamercommissie, waarbij rekening is gehouden met de wetgeving rond de dualisering. De commissie bestaat uit vijf raadsleden (inclusief voorzitter) en twee externe leden, de ondersteuning is in handen van een secretaris.
Wageningen:

Sinds 2001 beschikt de gemeente Wageningen over een rekenkamerfunctie bestaande uit 8 raadsleden. Begin 2004 is de rekenkamerfunctie uitgebreid met twee externe leden en een extern geworven secretaris. 
Haaksbergen:
Op 16 maart van dit jaar zijn er richtinggevende uitspraken gedaan over de opzet voor een rekenkamerfunctie in de gemeente Haaksbergen. Er wordt op dit moment nog geen samenwerking gezocht met andere gemeenten.
Raalte:

Raalte koerst af op een rekenkamercommissie met louter externe leden (gedacht wordt aan vier leden), zij zal ondersteund worden door een griffie. Er wordt gedacht aan een personele unie met buurgemeenten.
Scherpenzeel:
Per 1 september 2005 zal de gezamenlijke Rekenkamercommissie worden ingesteld met twee andere kleine gemeenten (Renswoude en Woudenberg), waarbij er een gezamenlijke ondersteuning zal zijn met vijf andere gemeenten (in VIP-verband) namelijk met eerder genoemde gemeenten en Barneveld, Leusden en Nijkerk. De gezamenlijke ondersteuning zal voor drie rekenkamercommissies werken. De drie rekenkamercommissies zullen worden door een persoon worden voorgezeten en bestaan uit drie externe leden (inclusief voorzitter). 
De drie rekenkamercommissies zullen door één secretaris worden ondersteund.
Zevenaar:
De gemeente Zevenaar heeft op 1 oktober 2002 de Verordening Rekenkamerfunctie aangenomen. Hierin is vastgelegd dat de commissie minimaal 7 en maximaal 9 leden omvat (inclusief voorzitter) en ze wordt ondersteund door een ambtelijk secretaris.
Nijmegen:

De gemeente Nijmegen heeft sinds 2002 een rekenkamercommissie ingesteld, die bestaat uit 6 raadsleden. Inmiddels is er een gezamenlijk onderzoek uitgevoerd met de rekenkamers van Apeldoorn en Arnhem.
Hof van Twente:
Op 26 april aanstaande zal de rekenkamercommissie van de gemeente Hof van Twente worden ingesteld. De commissie zal bestaan uit drie externe leden en twee raadsleden en de ondersteuning zal bestaan uit een ambtelijke secretaris. 
