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Prestatieconvenant GSB IIl 2005 - 2009

Inleiding en leeswijzer

Voor u ligt het Prestatieconvenant Grotestedenbeleid 2005-2009 dat op 11 maart 2005 door
Zwolle en het Rijk is ondertekend. Dit convenant biedt de Stad de komende vijf jaar de
mogelijkheid om met ondersteuning van het Rijk de grootstedelijke problemen en uitdagingen
slagvaardig aan te pakken. Het convenant is gebaseerd op de nota “Samenwerken aan de
Krachtige stad”. Hierin zijn afspraken vastgelegd over de uitwerking van het stelsel
Grotestedenbeleid (kabinetsnota “Samenwerken aan de Krachtige stad”; Kamerstukken II,
vergaderjaar 2003/2004, 21 062, nr. 116).

Zwolle is een van de dertig bij het Grotestedenbeleid (GSB) betrokken gemeenten die een
meerjaren ontwikkelingsprogramma heeft opgesteld. In dit programma zijn meetbare
resultaatafspraken opgenomen op het gebied van economische ontwikkeling, fysieke stedelijke
vernieuwing en sociale vraagstukken zoals veiligheid, onderwijs en integratie. De ambities in het
programma vormen de basis voor de samenwerking tussen het Rijk en de Stad.

Het Rijk verbindt aan de ambities van de Stad voor de periode 2005 tot en met 2009 financiéle
middelen in de vorm van drie brede doeluitkeringen (BDU's) Fysiek, Economie, en Sociaal,
Integratie en Veiligheid. De Stad is geheel vrij om de middelen binnen de wettelijke kaders van
deze BDU's naar eigen inzicht te besteden. Het Rijk zet ook andere instrumenten en faciliteiten in.
Het tot stand komen van het meerjaren ontwikkelingsprogramma was een intensief proces. De
betrokken vakdepartementen en de Stad zijn hierbij tot een weloverwogen besluit gekomen over
de hoogte van de ambitie op de diverse beleidsterreinen.

De tekst van het convenant is opgebouwd langs de lijnen van de vijf centrale uitgangspunten
voor het Grotestedenbeleid. Om te beginnen vindt sturing op resultaten plaats; de door de Stad
te behalen resultaten zijn onderdeel van dit convenant en zijn de maatstaf voor de
eindbeoordeling. Vervolgens committeren Rijk en Stad zich aan een transparante aanpak van
beleid. Zij doen dit door voortdurend aandacht te hebben voor enerzijds de vermindering van
bureaucratie en anderzijds duidelijk te communiceren over de voortgang.

Het partnerschap tussen Stad en Rijk krijgt verder gestalte in de artikelen die ruimte bieden voor
maatwerk en eigen keuzes voor de Stad, artikelen die sturen op een integrale benadering in de
vorm van een gerichte ontwikkel- en uitvoeringsagenda, en die ingaan op afspraken over
kennisuitwisseling en expertise-ondersteuning.

Tenslotte is de betrokkenheid van alle partijen zichtbaar gemaakt op het tekenblad. Dit
onderstreept de GSB-brede samenwerking aan de Krachtige stad van Zwolle en het Rijk. Voor
meer informatie over het Grotestedenbeleid: www.grotestedenbeleid.nl en de website van de
Stad.

Den Haag, 11 maart 2005
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Partijen

la. De minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties, handelend als
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1b. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, handelend als bestuursorgaan en
als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1c. De minister van Justitie, handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat
der Nederlanden;

1d. De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

le. De minister van Financién, handelend als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1f. De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1g. De minister van Verkeer en Waterstaat, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1h. De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1li. De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, handelend als
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1j. De minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1k. De staatssecretaris van Economische Zaken, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1l. De staatssecretarissen van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, beiden handelend als
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1m. De staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, handelend als bestuursorgaan en
als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden;

1n. De staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, handelend

als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden.

Partijen 1a. tot en met 1n. verder gezamenlijk te noemen: "het Rijk"; en

De burgemeester van de gemeente Zwolle, handelend namens het college van burgemeester en

wethouders en als vertegenwoordiger van de gemeente Zwolle, verder te noemen: “de Stad”;

In aanmerking nemende dat

a.

de dertig bij het Grotestedenbeleid betrokken steden als bedoeld in de nota “Samenwerken
aan de Krachtige stad”; Kamerstukken Il, vergaderjaar 2003/2004, 21 062, nr. 116 (verder te
noemen: "de Steden") en het Rijk in samenwerking streven naar “Krachtige steden”, waarin
zichtbare resultaten worden geboekt met een minimum aan bureaucratie, en de Steden en het
Rijk als gelijkwaardige partners samen aan zet zijn om te voorzien in een samenhangende
aanpak van de grootstedelijke problemen en het beter benutten van kansen.
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de Steden en het Rijk door ondertekening van de Gemeenschappelijke Verklaring over het
stelsel Grotestedenbeleid 2005-2009 (GSB Ill) d.d. 27 april 2004 wederzijds afspraken hebben
vastgelegd, die zijn uitgewerkt in de nota “Samenwerken aan de Krachtige stad”.

ter uitvoering van de afspraken in de nota “Samenwerken aan de Krachtige stad” wordt tussen
het Rijk en elke Stad afzonderlijk een convenant gesloten, waarvan dit er een is. Het Rijk en
de Stad kunnen elkaar aanspreken op de uitvoering van de in deze nota gemaakte afspraken,
zonder dat met die afspraken en met dit convenant wordt beoogd in rechte afdwingbare
rechten en verplichtingen in het leven te roepen.

dit convenant mede is afgestemd op de “Code interbestuurlijke verhoudingen” die het kabinet,
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en het Interprovinciaal Overleg op 9 november
2004 tijdens bestuurlijk overleg onder leiding van de minister-president hebben vastgesteld
(Kamerstukken 11, vergaderjaar 2004/2005, 29 800 VII, nr. 15).

de meerjarige afspraken in het onderhavige Prestatieconvenant er mede op gericht zijn een
gezamenlijke agenda uit te voeren waarmee de Stad en het Rijk adequaat kunnen inspelen op
veranderende (maatschappelijke) omstandigheden.

de Steden hebben ingestemd met de versies van de ontwerpregelgeving voor de brede
doeluitkering (BDU) Sociaal, Integratie en Veiligheid, de BDU Fysiek en de BDU Economie,
zoals die bij brief d.d. 8 februari 2005 door de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en
Koninkrijksrelaties zijn verzonden. Deze drie BDU’s worden als rijksbijdragen aan de Steden
verleend op het sociale, het fysieke en het economische domein binnen het Grotestedenbeleid
voor de periode 2005 tot en met 2009.

Komen overeen

Sturen op resultaten:

1.1

1.2

Stad levert prestaties, Rijk levert middelen en andere faciliteiten

De Stad zal al het mogelijke doen om de resultaten - die op basis van dit Prestatieconvenant
tussen het Rijk en de Stad zijn overeengekomen en zoals die in de bijlage van dit
Prestatieconvenant zijn opgenomen - volledig en tijdig te realiseren uiterlijk 31 december
2009. De bijlage maakt onlosmakelijk onderdeel uit van dit Prestatieconvenant en zal tevens
worden vastgelegd in de door het Rijk te nemen beschikkingen voor de verlening van de
rijksbijdragen.

Met in achtneming van het bepaalde in 1.3 tot en met 1.7, 2.3, 3.4 en 7.3 staan ten behoeve
van de uitvoering van het door de Stad opgestelde meerjaren ontwikkelingsprogramma
Grotestedenbeleid 2005-2009 per BDU de volgende financiéle middelen van het Rijk ter
beschikking van de Stad:
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BDU Sociaal, Integratie en Veiligheid

e  €8.605.597 voor vijf jaar voor de voeding van het BZK-deel, gezond in de stad, voortijdig
schoolverlaten en de extra veiligheidsmiddelen;

e de voor Zwolle geldende uitkomst van de vaste verdeelsleutel voor MO/VO/VB voor vijf
jaar; voor het jaar 2005 bedraagt de bijdrage € 5.929.099;

e € 1.434.400 indicatief voor inburgering voor het jaar 2005.

BDU Fysiek
€9.260.475

BDU Economie
€ 1.840.400

Het Rijk verleent voor de BDU Sociaal, Integratie en Veiligheid, de BDU Fysiek en de BDU
Economie de rijksbhijdragen door per BDU het bedrag vast te leggen in de te nemen
meerjarige beschikking op basis van het Besluit brede doeluitkering sociaal, integratie en
veiligheid respectievelijk de Wet stedelijke vernieuwing en het Besluit subsidies
stadseconomie GSB III.

Bij de midterm review bezien Steden en Rijk of en in hoeverre de financieringssystematiek
voor maatschappelijke opvang/verslavingsbeleid/vrouwenopvang aangepast dient te worden
in het licht van de inwerkingtreding van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Uitgangspunt
bij een mogelijke aanpassing is dat de financiéle zekerheid gedurende de convenantperiode
voor de Stad gehandhaafd blijft.

In de bijlage bij dit convenant zijn de resultaatafspraken en de daarbij behorende

verplichtingen opgenomen.

a. Bij het ontbreken van een nulmeting en het jaartal van nulmeting - vanwege het
ontbreken van een gemeentelijk registratiesysteem - levert de Stad per in de bijlage
genoemde datum het ontbrekende element alsnog bij het Rijk aan. In de beschikking
wordt per BDU deze afspraak als verplichting bij de verlening van de rijksbijdrage
opgenomen. Als in 2010 bij de verantwoording over het meerjaren
ontwikkelingsprogramma en de resultaten blijkt dat de Stad het element niet heeft
aangeleverd, kan dit leiden tot een lagere vaststelling van de rijksbijdrage.

b. Bij het ontbreken van een ambitie levert de Stad per in de bijlage genoemde datum het
ontbrekende resultaat alsnog bij het Rijk aan; dit mag geen zogenaamde nulambitie zijn.
Als in 2010 bij de verantwoording over het meerjaren ontwikkelingsprogramma en de
resultaten blijkt dat de Stad de ambitie niet heeft aangevuld of een nulambitie heeft
ingevuld, kan dit op basis van de zogenaamde tarievenlijst of op basis van de feitelijke
bestedingen leiden tot een lagere vaststelling van de rijksbijdrage.

1.4 Met het sluiten van dit Prestatieconvenant staan de rijksbijdragen aan de realisering van het

ontwikkelingsprogramma als bedoeld in 1.2 vast. Met betrekking tot deze meerjarige financiéle
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1.6

1.7

zekerheid van de rijksbijdragen geldt het volgende onverminderd:

a.

indien het Rijk gedurende de convenantperiode extra middelen voor een BDU beschikbaar
stelt, kunnen hierover tussen het Rijk en de Stad nadere resultaatafspraken worden
gemaakt;

voor de BDU Sociaal, Integratie en Veiligheid geldt dat bij aanmerkelijke verslechteringen
van de financieel-economische omstandigheden het Rijk de verleende rijksbijdrage kan
verlagen. Alvorens hiertoe over te gaan, vindt overleg met de Steden plaats. Dit kan er,
indien de verlaging substantieel is, toe leiden dat de Stad de in het meerjaren
ontwikkelingsprogramma opgenomen resultaten verlaagt, zoals in het Besluit brede
doeluitkering sociaal, integratie en veiligheid is vastgelegd (artikel 18 en 19);

het Rijk zal bij eerste suppletore begroting 2005 voor de BDU Sociaal, Integratie en
Veiligheid de meerjarige zekerheid van de in 1.2 vermelde financiéle middelen in de
desbetreffende begrotingen verankeren. Dit geldt onder voorbehoud van vaststelling door
de begrotingswetgever.

De uitkeringen in het kader van de drie onderscheidene BDU'’s zijn bruto bedragen. Dit

betekent dat BTW die compensabel is voor het BTW compensatiefonds voor de Stad een

besteding is in het kader van de BDU's. Op grond van het Besluit Begroting en

Verantwoording provincies en gemeenten wordt de compensabele BTW echter niet (bij de

lasten) in de gemeenterekening en begroting opgenomen.

a.

voor de inzet van lokale middelen voorziet de Stad binnen de eigen begroting in dekking
van de te betalen BTW; deze te betalen BTW komt niet ten laste van de BDU’s;

in de verantwoording over de bestedingen van de BDU's maakt de Stad de
compensabele BTW - voorzover toerekenbaar aan de BDU's - afzonderlijk zichtbaar op
basis van een beredeneerde schatting. Bij de schatting van de compensabele BTW, die
toe te rekenen is aan de BDU's, wordt de totale compensabele BTW naar rato
toegerekend aan de inzet van lokale middelen en de inzet van de betrokken BDU.

Het Rijk kan de verdeling van de middelen voor maatschappelijke opvang, verslavingsbeleid

en voor vrouwenopvang éénmaal wijzigen, zoals in het Besluit brede doeluitkering sociaal,

integratie en veiligheid is vastgelegd (artikel 17 en par. 6.2 Nota van Toelichting).

Met betrekking tot schakelklassen, voor- en vroegschoolse educatie, volwasseneneducatie,

en inburgering:

a.

b.

voor de terreinen voor- en vroegschoolse educatie en schakelklassen is nieuwe wet- en
regelgeving nog niet afgerond. De onderbrenging van de desbetreffende budgetten in de
BDU Sociaal, Integratie en Veiligheid is voorzien per 1 augustus 2006. Over de regierol van
de steden, de budgetten en de transities zal nader bestuurlijk overleg gevoerd worden
tussen de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de Steden. Zodra
duidelijkheid over het geheel bestaat, zullen de Stad en het Rijk op basis hiervan de
afspraken tot het einde van de convenantperiode aanpassen;

de middelen voor volwasseneneducatie worden per 1 januari 2006 opgenomen in de
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BDU Sociaal, Integratie en Veiligheid, mits het wetsvoorstel Wijziging Wet educatie en
beroepsonderwijs door de Tweede Kamer is aanvaard. De uitkomsten van het
desbetreffende transitietraject en inzicht in de nieuwe verdeelsleutel uiterlijk medio april
2005 zijn maatgevend voor de te formuleren resultaten op dit terrein. De Stad dient
uiterlijk 15 juli 2005 de concept-ambities bij het Rijk in. Het college van B&W levert
uiterlijk 15 september 2005 een ambitie op dit onderdeel in bij het Rijk. Het Rijk komt
uiterlijk 15 oktober 2005 met een voorlopig oordeel. De gemeenteraad bekrachtigt het
collegevoorstel uiterlijk 15 november 2005 en informeert per ommegaande het Rijk
daarover. Als het raadsbesluit aansluit bij het voorlopig rijksoordeel dan wordt dat
rijksoordeel daarmee definitief. Indien het daarvan afwijkt, dan komt het Rijk uiterlijk 31
december 2005 tot een definitief oordeel;

c. vanaf 2006 zal een nieuwe wettelijke regeling gelden voor de inburgering van zowel

nieuwkomers als oudkomers. Dan zal ook de rol van de steden duidelijk zijn. Op basis
hiervan zullen afspraken worden gemaakt met de steden tot het einde van de
convenantperiode. De hoofdlijnen van het door de regering voorgestelde nieuwe
inburgeringsstelsel zijn opgenomen in de contourennota 'Herziening van het
inburgeringsstelsel' (Kamerstukken 11, vergaderjaar 2003/2004, 29 543, nr. 2).

Het kabinet streeft ernaar om de Wet inburgering in 2006 in werking te laten treden.

Het Rijk verplicht zich de in de nota “Samenwerken aan de Krachtige stad” opgenomen
“Overige inzet Rijk” (§ 3.3 en bijlage 12, aanhangsel 1) te realiseren, waar het gaat om
rijksmiddelen buiten de BDU'’s en om andere rijksinstrumenten die ten goede komen aan de
Stad. De voortgang in de uitvoering van de afspraken over de “Overige inzet Rijk” wordt
halfjaarlijks tussen het Rijk en de Steden besproken tijdens het in 2.1 bedoelde bestuurlijk
overleg. Bij majeure wijziging van de omstandigheden kan het Rijk na overleg met de Steden
de “Overige inzet Rijk” bijstellen, waarbij de gevolgen voor de Stad in beeld worden gebracht.

Verminderen van bureaucratie:

2.1

2.2

voortdurende aandacht van Stad en Rijk

Om onnodige bureaucratische elementen in het stelsel Grotestedenbeleid 2005-2009 te
voorkomen, zal de ontbureaucratisering en transparantie van het stelsel in een halfjaarlijkse
bestuurlijk overleg tussen het Rijk en de Steden expliciet getoetst worden. Het Rijk zal
daartoe de in de nota “Samenwerken aan de Krachtige stad” vastgelegde uitgangspunten
hanteren. Zonodig zal het Rijk in overleg met de Steden aanvullende criteria ontwikkelen
(waar mogelijk gebruikmakend van bestaande richtlijnen) aan de hand waarvan vigerend en
nieuw rijksbeleid ten aanzien van de Steden wordt getoetst. Dit bestuurlijk overleg zal eind
2005 voor het eerst plaatsvinden.

Het Rijk zal de GSB-relevante sectorale en departementale monitors zoveel mogelijk
stroomlijnen, opdat geen overbodige aanvullende informatie aan de Stad wordt gevraagd.
Het Rijk zal de voortgang met de Steden bespreken in het overleg als bedoeld in 2.1.
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2.3

Ter voorkoming van nieuwe specifieke uitkeringen beziet het Rijk ten aanzien van eventueel
beschikbaar komende financiéle middelen eerst of toevoeging aan de BDU’s mogelijk is. Het
gaat hierbij om middelen die aansluiten bij de inhoudelijke domeinen van het
Grotestedenbeleid 2005-2009 en die vrijvallen op de departementale begrotingen dan wel
nieuw daaraan zullen worden toegevoegd. Het Rijk zal hiervan slechts gemotiveerd afwijken
en zich hierover verantwoorden in het bestuurlijk overleg als bedoeld in 2.1.

Transparantie van beleid:

3.1

3.2

3.3

Stad en Rijk communiceren over de voortgang

Het Rijk en de Stad hebben een gemeenschappelijk belang om het maatschappelijke effect

van het Grotestedenbeleid te vergroten. Tijdens de convenantperiode wordt daartoe de

voortgang zichtbaar gemaakt en worden op basis van de gezamenlijke missie “de Krachtige
stad” voor de Stad relevante ontwikkelingen geagendeerd. Dit bevordert de dialoog tussen
de Stad en het Rijk en kan de bekendheid van het Grotestedenbeleid zowel in de Stad (bij
burgers, instellingen, en bedrijfsleven) als binnen het Rijk versterken. Met inzet van
communicatie wordt voor betrokken partijen bovengenoemd gemeenschappelijk belang
concreet zichtbaar en herkenbaar gemaak:

a. Rijk en Stad communiceren over het Grotestedenbeleid onder de gezamenlijke noemer
van “de Krachtige stad”. Waar mogelijk wordt het bestaande GSB-logo gebruikt bij de
externe uitingen over het Grotestedenbeleid,;

b. Rijk en Steden organiseren onder wisselend voortouw over een GSB-thema jaarlijks een
of meer bijeenkomsten voor bestuurders en maatschappelijke partners.

Het Rijk en de Stad zullen in gezamenlijk overleg de concrete uitvoering van bovenvermelde

communicatie-afspraken nader uitwerken.

Met betrekking tot de monitoring van de uitvoering van het Grotestedenbeleid 2005-2009:

a. het Rijk legt de drie meetmomenten voor de GSB-monitor ten behoeve van de nulmeting,
de midterm review en de verantwoording vast in de drie BDU-beschikkingen voor de
verlening van de rijksbijdragen. Voor de door de Tweede Kamer aangewezen
onderwerpen met een zogenaamde groot projectstatus, is het noodzakelijk jaarlijks de
voortgang te meten; deze status geldt bij ondertekening van dit Prestatieconvenant voor
veiligheid en inburgering;

b. het Rijk integreert de monitor ten behoeve van het Investeringsbudget stedelijke
vernieuwing (BDU Fysiek) met ingang van de convenantperiode met de GSB-monitor;

c. mede ten behoeve van de GSB-beleidsevaluatie en het eventueel ter beschikking stellen
van rijksfaciliteiten worden voor het volgen van ontwikkelingen op wijkniveau (outcome-
effecten) tussen het Rijk en de Stad praktische meetafspraken uitgewerkt in aansluiting op
de GSB-monitor en landelijk beschikbare registraties.

Ter versterking van het partnerschap voeren het Rijk en de Stad jaarlijks met elkaar op
ambtelijk niveau een GSB-breed stadsgesprek. De focus van de stadsgesprekken zal van
jaar tot jaar verschillen, waarbij in 2005 gekozen wordt voor een thematische invalshoek.
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Vanaf 2006 ligt de nadruk op de voortgang van de uitvoering van het

ontwikkelingsprogramma en de eventuele belemmeringen die de Stad daarbij ondervindt.

a. intergemeentelijke afstemming op de in de nota “Samenwerken aan de Krachtige stad”
aangegeven terreinen is van groot belang voor de stedelijke vernieuwing. De basis voor
deze afstemming is gelegd in het ontwikkelingsprogramma. Tijdens de uitvoering van het
ontwikkelingsprogramma blijft deze afstemming van groot belang en kan daarmee een
punt van gesprek zijn tijdens de stadsgesprekken;

b. ook de voortgang in de uitvoering van andere afspraken uit de nota “Samenwerken aan de
Krachtige stad”, kan in het gesprek - indien voor de Stad van toepassing - aan de orde zijn
zoals de in 1.8 bedoelde “Overige inzet Rijk” (bijvoorbeeld Top- en BIRK-projecten, de “50-
wijkenaanpak” of de uitvoering van de BOS-regeling).

3.4 In het voorjaar van 2007 voeren het Rijk en de Stad een midterm review uit over de
voortgang van de tussen het Rijk en de Stad overeengekomen resultaten. Indien daar
aanleiding toe is kan de midterm review binnen de geldende wettelijke kaders leiden tot het
voeren van een bestuurlijk gesprek, tot een tussentijdse aanpassing van de resultaten en de
financiéle middelen, en inspanningsverplichtingen.

Het Rijk biedt ruimte voor maatwerk en eigen keuzes voor de stad

4.1. Het Rijk staat welwillend tegenover pleidooien van de Steden om mede op hun verzoek hun
bevoegdheden en mogelijkheden te verruimen, indien dat kan leiden tot het succesvoller
aanpakken van de problemen in de eigen stad.

Gezamenlijke ontwikkel- en uitvoeringsagenda:
gericht op integrale benadering

5.1 Het Rijk en de Steden blijven in gesprek over de (door)ontwikkeling en uitvoering van het
Grotestedenbeleid 2005-2009 om adequaat in te kunnen spelen op veranderende
(maatschappelijke) omstandigheden. Het Rijk en de Steden werken daartoe in de eerste helft
van 2005 gezamenlijk een ontwikkel- en uitvoeringsagenda uit voor de drie binnen het
Grotestedenbeleid te onderscheiden domeinen.
De betrokken bewindslieden die eerstverantwoordelijk zijn voor de BDU Fysiek en de BDU
Economie nemen daartoe voor het fysieke domein respectievelijk het economische domein
het voortouw in afstemming met de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en
Koninkrijksrelaties. De minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties neemt
voor het sociale domein het voortouw en initieert daartoe periodiek bestuurlijk overleg
tussen de betrokken bewindslieden, en tussen het Rijk en de Steden.
De concrete uitvoering van de gezamenlijke agenda kan worden ondersteund met door het
Rijk en de Steden te organiseren thema-bijeenkomsten als bedoeld in 3.1b.

Kennisuitwisseling en ondersteuning steden
6.1 Met betrekking tot het Kenniscentrum Grote Steden:
a. het Rijk en de Steden zullen het Kenniscentrum Grote Steden met bijbehorende
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financiering continueren tot en met 2009. De jaarlijkse bijdrage van de Stad wordt
gedragen naar inwonerstotaal (peildatum 1 januari 2004, bron CBS). De Stad betaalt
jaarlijks € 11.960,89. De Stad betaalt haar jaarlijkse bijdrage rechtstreeks aan het
Kenniscentrum Grote Steden. De totale rijksbijdrage bedraagt jaarlijks € 553.049;

b. de meerjarige financiering van het Kenniscentrum Grote Steden geldt onder het
voorbehoud dat de activiteiten van het Kenniscentrum Grote Steden optimaal aansluiten
bij de behoeften van de subsidiénten. Daartoe zullen het Rijk en de Steden voortaan
jaarlijks goedkeuring verlenen aan het activiteitenprogramma met de bijbehorende
begroting (inclusief meerjarendoorkijk) voorafgaand aan het boekjaar en aan het
beleidsmatige en het financiéle jaarverslag na afloop van het boekjaar. In 2005 zullen het
Rijk en de Steden bezien in hoeverre deze werkwijze leidt tot een betere aansluiting bij
de behoeften van de subsidiénten. In 2007 dragen het Rijk en de Steden zorg voor het
uitvoeren van een tussenevaluatie om het functioneren van het Kenniscentrum Grote
Steden te volgen en te beoordelen.

6.2 De Stad kan tot 1 januari 2006 een beroep doen op het Expertteam uitvoering
Grotestedenbeleid voor ondersteuning bij de uitvoering van de afspraken in dit
Prestatieconvenant. Tevens kan de Stad in 2005 terecht bij het Expertteam om hinderlijke
wet- en regelgeving te melden. Het Rijk draagt in het najaar van 2005 zorg voor een
eindevaluatie om het functioneren van het Expertteam te beoordelen.

6.3 Het Rijk en de Steden werken met betrekking tot het Europees stedelijk beleid gezamenlijk
aan een sterkere positie voor de Nederlandse steden in de Europese Unie (EU). Waar
mogelijk zullen GSB-middelen aan EU-subsidies worden gekoppeld door tijdige analyse van
de mogelijkheden en gezamenlijk optrekken bij de voorbereiding van aanvragen.

Overige bepalingen
7.1 De basis voor dit Prestatieconvenant is de wet- en regelgeving die geldt voor de BDU

Sociaal, Integratie en Veiligheid, de BDU Fysiek en de BDU Economie.

a. indien en voor zover inwerkingtreding van deze regelgeving leidt tot wijziging ten
opzichte van de versies van de ontwerpregelgeving, zoals die bij brief d.d. 8 februari
2005 door de minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties zijn
verzonden (zie het bepaalde onder f. van de considerans van dit Prestatieconvenant),
voeren het Rijk en de Steden hierover overleg en worden nadere afspraken gemaakt;

b. met betrekking tot de AMvB Verantwoording stedelijke vernieuwing (BDU Fysiek) vindt
eind 2005 bestuurlijk overleg plaats tussen het Rijk en de Steden, voérdat deze AMvB in
werking zal treden. In het najaar van 2005 zal het ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) starten met de aanpassing van de AMvB
Verantwoording. De aanpassing betreft onder andere het opnemen van een verrekenlijst
ingeval er wordt overgegaan tot financiéle verrekening, het aanpassen van de controle
door de accountant, het bijbehorende accountantsprotocol en de afstemming van de
verantwoording in het kader van het Besluit lokatiegebonden subsidies. Bij het wijzigen

10



Prestatieconvenant GSB IIl 2005 - 2009

7.2

7.3

7.4

7.5

van de AMvB sluit VROM aan bij hetgeen terzake in de AMvB van de BDU Sociaal,
Integratie en Veiligheid is opgenomen, zoals de keuze met betrekking tot de
verantwoording door de Stad via de jaarlijkse gemeenterekening of éénmaal na afloop
van de vijf jaarsperiode, de rechtmatigheid van de bestedingen op basis van
baten/lastenstelsel en de volledige uitputting van de rijksbijdrage en een separaat oordeel
van de gemeenteaccountant over de totstandkoming van de gerealiseerde prestaties.

De partijen achten zich gebonden aan dit Prestatieconvenant. Het convenant laat de van

toepassing zijnde huidige en toekomstige publiekrechtelijke wet- en regelgeving onverlet.

a. het Rijk zet zich in om bij wijziging of ontwikkeling van rijksbeleid en publiekrechtelijke
wet- en regelgeving deze in overeenstemming te laten zijn met dit Prestatieconvenant;

b. indien blijkt dat een of meer onderdelen van dit Prestatieconvenant strijdig zijn of worden
met bestaande, gewijzigde of nieuwe publiekrechtelijke wet- of regelgeving, dan zullen
partijen in overleg treden om dit Prestatieconvenant zodanig te wijzigen, zodat het geen
strijdige bepalingen meer bevat en het doel dat met dit Prestatieconvenant wordt beoogd
zoveel mogelijk wordt bereikt.

Ingeval van majeure wijzigingen van de omstandigheden voeren het Rijk en de Stad overleg
over de eventuele gevolgen van die wijzigingen voor de uitvoering van dit
Prestatieconvenant. Indien die wijzigingen partijen noodzaken de gemaakte afspraken te
herzien, kan dit Prestatieconvenant gewijzigd worden, mits de partijen daarmee instemmen.

Dit Prestatieconvenant treedt in werking op de datum van de ondertekening en werkt terug
tot 1 januari 2005. Het Prestatieconvenant eindigt op 31 december 2009.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is in het kader van dit
Prestatieconvenant het aanspreekpunt binnen het Rijk.

Geschillen

8.1

8.2

8.3

Indien er op enig moment sprake is van een geschil in verband met dit Prestatieconvenant,
voeren het Rijk en de Stad op zo kort mogelijke termijn - indien nodig bestuurlijk - overleg.

Indien dit overleg niet tot een oplossing leidt, benoemen het Rijk en de Stad - in die gevallen
waarin vigerende wet- en regelgeving niet in geschillenbeslechting voorziet - een uit drie
leden bestaande adviescommissie die een advies geeft, waarvan de verantwoordelijke
minister kan afwijken en dat alleen gemotiveerd zal doen. Het Rijk en de Stad benoemen elk
één lid van deze commissie, waarna de aldus benoemde leden gezamenlijk een derde lid,
tevens voorzitter van de commissie, zullen benoemen.

De kosten die voor een partij voortvloeien uit de behandeling van voorkomende geschillen

zoals omschreven in 8.1 en 8.2 worden gedragen door die partij zelf. De kosten van de in 8.2
bedoelde voorzitter worden door elke partij voor een gelijk deel gedragen.
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