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Geachte heer Van Eijck,

De gemeenten Almelo, Borne, Enschede en Hengelo hebben als Netwerkstad Twente in het kader van Operatie Jong samen met de Provincie Overijssel een Jongovereenkomst gesloten met het Rijk. Deze overeenkomst richt zich op het versterken van de regierol van gemeenten, om te komen tot betere afstemming en samenwerking binnen het jeugdbeleid, jeugdzorg en justitie. Vooral de regie op de hulpverlening aan jongeren met zware meervoudige problematiek blijkt niet eenvoudig. Het voeren van de regie op de hulpverlening aan deze jongeren ligt bij de gemeente, maar de huidige wet- en regelgeving maakt het ons nodeloos moeilijk om dat te doen. 
Jongeren met zware meervoudige problematiek vormen voor alle Netwerksteden een probleem. Het zou goed zijn als er voor deze groep een regionale aanpak kan komen. De regionale aanpak zou zich niet moeten beperken tot jongeren die in aanraking komen met justitie, maar dient zich te richten op jongeren die op meerdere terreinen problemen hebben. Het gaat om jongeren die een combinatie hebben van problemen in onder meer de thuissituatie, op school, met politie of justitie, op het gebied van wonen, met inkomen en schulden, drugsgebruik en/of overmatig drankgebruik. Deze jongeren hebben vaak al verschillende vormen van begeleiding of ondersteuning dan wel jeugdzorg achter de rug. Er is vaak sprake van een vicieuze cirkel.

Uit een door de provincie en de steden in samenwerking met het Kennis Instituut Stedelijke Samenleving (KISS) gemaakte inventarisatie blijkt dat de aanpak van de meervoudige problematiek van deze jongeren, raakt aan de verantwoordelijkheid van een groot aantal instellingen, overheidsinstanties en overheidslagen. Er is sprake van een groot aantal financieringsstromen, verschillende wet- en regelgeving die eerder belemmerend dan faciliterend werkt en een verantwoordelijkheidsverdeling die geen recht doet aan de situatie waarin deze jongeren verkeren. 
In de aanpak van deze jongeren is de overgang van 18- naar 18+ vaak een probleem (voorbeelden: Bureau Jeugdzorg tot 18, jeugdstrafrecht en volwassenenstrafrecht, leerplicht, einde van een OTS, geen huisvesting voor 18- jongeren bij de woningbouwvereniging).

De bij deze groep direct betrokken ministeries (OC&W, Justitie en VWS) blijken in de praktijk qua regelgeving, financiering en organisatie niet de noodzakelijke aansluiting bij de individuele jongeren te vinden. 
De volgende concrete knelpunten doen zich daar ondermeer bij voor:

· Onderwijsinstellingen hebben een hoge mate van vrijheid om al dan niet deel te nemen aan signalerings- en zorgnetwerken. Gemeenten hebben steeds minder zeggenschap over de inzet van middelen die bedoeld zijn voor het tegengaan van schooluitval, leerlingbegeleiding en dergelijke.

· Bij jongeren van 18 jaar en ouder wordt verondersteld dat ze volwassen zijn en daardoor worden ze (in het algemeen) ook volgens het volwassenenrecht bestraft (repressieve insteek). Deze aanpak is vooral delict georiënteerd, terwijl bij sommige jongeren een persoonsgeoriënteerde  aanpak meer op zijn plaats zou zijn (pedagogische insteek). Door deze leeftijdsgrens in wet- en regelgeving dreigt een groep jongeren (boven de 18 jaar) niet de meest wenselijke en effectieve reactie te krijgen. 

· Gemeente, politie en zelfs (jeugd)reclassering zijn niet altijd op de hoogte van wanneer een jongere weer vrij komt. Dat is juist belangrijk, aangezien de gemeente een nadrukkelijke rol gaat krijgen bij het regelen van passende nazorg als er geen justitieel kader is.
· De plaatsing van jongeren in JJI-en wordt geregeld vanuit Den Haag en jongeren komen vaak in instellingen buiten de regio terecht. Dit brengt problemen met zich mee voor de betrokkenheid van het eigen regionale netwerk. 

· Het registratiesysteem van de GBA bemoeilijkt toegang tot voorzieningen. (Jongeren worden tijdens detentie uitgeschreven uit het GBA van de oude woonplaats en ingeschreven in de gemeente waar de justitiële jeugdinrichting is; hierdoor kan tijdens detentie een aantal zaken niet goed geregeld worden.) Jongeren blijven daardoor soms langer vastzitten; er is geen goed alternatief.

· Ex-gedetineerde jongeren ondervinden vaak problemen bij het vinden van huisvesting, werk of scholing. (Scholen willen bijvoorbeeld geen ‘lastige’ jongeren hebben, het CWI mag alleen jongeren naar werk toeleiden als zij niet meer (partieel) leerplichtig zijn, de woningbouwvereniging kan geen huisvesting regelen voor jongeren die jonger zijn dan 18 jaar, uitkeringen zijn te laag om een woning te kunnen huren e.d.) 

· In de huidige overgang van jeugdreclassering naar volwassenenreclassering gaat kennis over de individuele jongere verloren. Hierdoor wordt de justitiële inzet minder efficiënt en daarmee uiteindelijk minder effectief. 
· De leeftijdsgrens van 18 jaar heeft meer nadelen. Doordat de begeleiding van 18+ jongeren door bijvoorbeeld jeugdzorg, jeugdreclassering, GGD, jeugd-LVG en jeugdbescherming in beginsel niet mogelijk is en deze cliënten terugvallen op veel minder intensieve en geïntegreerde hulpvormen, raken we de jongeren kwijt, is er sprake van recidive en worden eerder gedane investeringen teniet gedaan.
· De Raad voor de Kinderbescherming heeft een eigen zelfstandig traject van diagnostisch onderzoek nadat andere onderzoeken veelal al hebben plaatsgevonden. Dit levert vaak nodeloze vertraging op in het hulpverleningstraject.
· De jongeren waarover het hier gaat hebben veelal problemen die liggen op het snijvlak van jeugdzorg, licht verstandelijk gehandicaptenzorg of geestelijke gezondheidszorg en justitiële zorg. Als gevolg van de verschillende financieringsstromen (WJZ , AWBZ en Justitie) en de verschillende wijzen van indicatiestelling, wacht- en doorlooptijden, ontstaan op de ene plaats wachtlijsten (bij de provinciale jeugdzorg) en onderbenutting van capaciteit elders (bijv. JJI) en is een ketenaanpak moeilijker te realiseren.
· Procesmanagers en casemanagers hebben geen doorzettingsmacht om directe plaatsing of begeleiding van probleemjongeren af te dwingen of zelfs om een actieve betrokkenheid in de keten te bewerkstelligen.
· De gemeenten worden geconfronteerd met deze jongeren en hebben ook een aantal voorzieningen voor deze doelgroep. Deze voorzieningen worden op dit moment met name door de gemeenten gefinancierd (voorbeelden van voorzieningen zijn het jonge moedercentrum Donna, het T-team, Dug Out, De Tukker). Deze voorzieningen zijn georganiseerd als voorliggende voorzieningen en dit betekent dat een groot (financieel) beroep op de gemeenten wordt gedaan. De problemen van de doelgroep zijn dusdanig zwaar en complex dat zij vaak niet alleen binnen de voorliggende voorzieningen kunnen worden opgelost. Dit vereist een gezamenlijke verantwoordelijkheid met de jeugdzorg en voorzieningen die door de AWBZ worden gefinancierd.

Voor veel van de hier genoemde knelpunten zijn naar onze opvatting oplossingen mogelijk. Daarover willen wij graag met u verder in gesprek. 

Ons voorstel is om samen met de provincie, het Kennisinstituut Stedelijke Samenleving (KISS) en andere relevante partijen in Netwerkstadverband deze doelgroep scherp in kaart te brengen en een aanpak te ontwikkelen. Omdat in de huidige situatie deze doelgroep onder diverse wet- en regelgeving valt en dit afstemming vereist om tot een goede samenwerking te kunnen komen is het voorstel de individuele gemeenten van Netwerkstad de regie te geven in het realiseren van deze afstemming.

De Netwerkstad Twente gemeenten en de provincie Overijssel vragen u het volgende:

1. herkent en erkent u deze knelpunten?

2. wilt u samen met de Netwerkstad Twente gemeenten en de provincie Overijssel meewerken aan het verder analyseren  van deze knelpunten en met het vinden van oplossingen?

3. wilt u binnen Netwerkstad Twente een pilot mogelijk maken om te experimenteren met regelvrijheid, met flexibele toepassing van regels en met tijdelijke bijzondere financiering om de genoemde knelpunten te omzeilen of op te lossen en daarmee de hulpverlening aan deze doelgroep optimaal in te richten?

Wij vertrouwen erop dat wij op korte termijn uw reactie op deze brief mogen verwachten.
	Hoogachtend, namens Netwerkstad Twente en de Provincie Overijssel,
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